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ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Заключение

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка деятельности, целевого и эффективного использования муниципального имущества, переданного в аренду».

«20» мая 2019 года                                                                           г. Железногорск-Илимский

Основание для проведения мероприятия: в соответствии с планом работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, пункта 5 на 2019 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского. 
Предмет мероприятия: Проверка деятельности, целевого и эффективного использования муниципального имущества, переданного в аренду в 2018 году.
Цель мероприятия: оценка полноты и достаточности технической документации, нормативно-правового обеспечения по вопросам организации использования муниципального имущества администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Оценка полноты учёта муниципального имущества. Оценка эффективности использования бюджетных средств, полученных от использования муниципального имущества администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Объект мероприятия: администрация муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», отдел по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 
Метод проверки: выборочный. 

Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- Устава муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Положения о порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

- Приказа № 424 от 30 августа 2011 г. «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

-  Положения о Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского.

Исследуемый период: 2018год.

Срок проведения проверки: с 02 апреля  2019г. по 15 мая 2019г.

На рассмотрение представлены следующие документы: 
1. Выписки из Реестра муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по состоянию на 01.01.2019 г. на объекты муниципального имущества переданные:

- по договорам аренды муниципального имущества.

- по договорам найма жилого помещения муниципального жилищного фонда коммерческого использования муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

2. Выписка о задолженности по договорам аренды муниципального имущества по состоянию на 01.01.2018г.;  по состоянию на 01.01.2019 г. 

3. Выписка о доходах от сдачи в аренду муниципального имущества в 2018 году.

4. Выписка о доходах от платы по договорам найма жилого помещения муниципального       жилищного фонда коммерческого использования муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в 2018 году.

5. Список имущества, снятого с учета казны муниципального образования "Железногорск-Илимское городское поселение" в 2018 году.
- Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на сайте: администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» (http://zhel-ilimskoe.irkobl.ru/). 
Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ

Общая характеристика
Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы управления муниципальной собственностью, показал, что действующее на сегодняшний день законодательство в данной области можно подразделить на три основных группы:

- формирование муниципальной собственности;

- управление муниципальной собственностью, в том числе муниципальным жилищным фондом и земельными ресурсами;

- приватизация муниципальной собственности.

Конституция, признавая и гарантируя права местного самоуправления, определяет экономические условия его функционирования. Гражданский кодекс РФ развивает положения Конституции, указывая, что права собственника муниципального имущества (владение, пользование, распоряжение) принадлежит городским, поселковым, сельским и иным муниципальным образованиям, в границах которых осуществляется местное самоуправление. Основным законодательным актом федерального уровня является федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», который в соответствии с Конституцией устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления, определяет государственные гарантии его осуществления. Концепция данного закона исходит из необходимости установления исчерпывающего перечня видов муниципального имущества и критериев отнесения отдельного имущества к имуществу, находящемуся в муниципальной собственности.

Экономическая сущность собственности построена на отношениях между субъектом - собственником и объектом - собственностью. Как правило, собственностью является имущество, от которого зависит производственный процесс - экономические ресурсы, факторы производства. Экономические отношения, связанные с собственностью, влияют на сущность и характер всего производственного процесса в экономике. Она регулируется правовыми нормами - системой общепринятых правил владения и распоряжения собственностью.

Выделяют следующие формы собственности: частная; государственная; муниципальная;

коллективная; общественная; смешанная.

Под муниципальной собственностью действующее российское законодательство понимает собственность (имущество и финансы) муниципального образования. Муниципальная собственность отражает объективные по своему содержанию социально-экономические отношения по поводу владения, пользования и распоряжения общественными благами на территории муниципальных образований. Поэтому очень важно определить механизмы ее реализации, учитывая, что муниципальная собственность является основой социально - экономического развития локальных территориальных образований (городов, районов, поселений). Важнейшими механизмами совершенствования роли муниципальной собственности в системе рыночных отношений являются факторы, стимулирующие территории к саморазвитию на основе реализации местными сообществами права на осуществление местного самоуправления. Демократическая форма управления муниципальной собственностью обеспечивает обратную связь между населением и властью, что чрезвычайно актуально в современном экономическом развитии России.

16 февраля 2015 года Распоряжением № 19 л/с было утверждено Положение «Об отделе по управлению муниципальным имуществом и утверждению должностных инструкций специалистов  отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения».
Так отдел по управлению муниципальным имуществом (далее ОУМИ) администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», является структурным   подразделением   администрации муниципального    образования    «Железногорск-Илимское    городское поселение»,  не наделенным правами юридического лица. ОУМИ руководствуется в своей деятельности Конституцией РФ, законодательством РФ и Иркутской области, уставом муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и настоящим положением; ОУМИ   подконтролен   и   подотчетен   в   своей   деятельности   заместителю Главы муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». ОУМИ осуществляет свои функции в тесном взаимодействии с иными структурными подразделениями муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Работники ОУМИ являются муниципальными служащими, правовое положение которых определено действующим законодательством и локальными нормативными правовыми актами. Задачи ОУМИ  - проведение единой политики в области имущественных отношений; обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом в пределах своих полномочий; осуществление приватизации муниципального имущества; осуществления   администрирования поступлений в бюджет Муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Свои функции ОУМИ  осуществляет в соответствии с возложенными на него задачами в порядке и пределах установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

- ведет Реестр муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- контролирует целевое использование и сохранность имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- решает вопросы создания, реорганизации, ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, контролирует их деятельность;

- закрепляет (изымает) объекты муниципальной собственности в хозяйственное ведение и оперативное управление за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями;

- запрашивает балансы и отчеты результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений;

- обеспечивает в установленном порядке государственную регистрацию всех сделок по распоряжению объектами муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- оформляет право муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» на объекты, передаваемые в муниципальную собственность муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также на объекты, относящиеся к муниципальной собственности по основаниям, предусмотренным законодательством;

- разрабатывает проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», а также обеспечивает реализацию прогнозного плана приватизации;

- организует аукционы и конкурсы по продаже муниципального имущества, передаче в аренду, пользование в соответствии с действующим законодательством;

- готовит документы по распоряжению объектами муниципальной собственности, оформляет передачу имущества;

- контролирует выполнение условий сделок купли-продажи, аренды иных видов использования муниципального имущества;

- участвует   в   реализации   программы   предоставления   безвозмездных   субсидий   на строительство, приобретение жилья  категориям  граждан, нуждающихся  в улучшении жилищных условий, предусмотренных действующим законодательством; 

- осуществляет муниципальный   земельный   контроль   на  территорий   муниципального образования;

- ведет реестр бесхозяйного недвижимого имущества. Обеспечивает постановку бесхозяйного недвижимого имущества на государственный учет в соответствующем органе по государственной регистрации прав на недвижимое имущество;

- занимается    вопросами    предоставления     земельных    участков,    находящихся    в муниципальной собственности;

- занимается выявлением и оформлением права муниципальной собственности на выморочное имущество в установленном законом порядке;

- ведет учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма;

- подготавливает и оформляет договоры: служебного, маневренного, коммерческого

использования;

- подготавливает и оформляет договоры   по обмену муниципальных жилых помещений между гражданами;

- осуществляет контроль использования служебного, маневренного, коммерческого Жилищного фонда;
 - подготавливает договоры поднайма на закрепленное жилье за детьми сиротами и детьми оставшимися без попечения родителей. Осуществляет контроль за использованием жилья, сданного в поднаем;

- рассматривает обращения граждан, юридических лиц, государственных органов по вопросам, входящим в компетенцию отдела, подготавливает по ним ответы;

- осуществляет функции инициатора закупок в составе контрактной службы по своему направлению работы;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством, Уставом муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения».

В целях реализации задач возложенных на ОУМИ вправе: координировать работу структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения», по вопросам, входящим в его компетенцию. Запрашивать в установленном законом порядке и получать от структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения» и организаций, независимо от форм собственности, информацию, необходимую для решения вопросов, входящих в его компетенцию. Проводить совещания, создавать комиссии, советы по вопросам, входящим в компетенцию отдела, с привлечением специалистов структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения» и иных организаций (по согласованию). Вносить предложения Главе, его заместителю, руководителям структурных подразделении администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по решению задач и функций, отнесенных к компетенции отдела.

Имеет иные права, предусмотренные законодательством РФ и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения». 
28 апреля 2012 года Решением Думы было утверждено Положения о порядке

управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Так положением определены объекты муниципальной собственности, на которые распространяется действие настоящего Положения. 

Положением установлен порядок реализации правомочий собственника муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  и его компетенция в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

Ведение реестра муниципального образования 

«Железногорск-Илимское городское поселение»

Выписка из Реестра муниципального имущества  муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» для изучения представлена в электроном виде, по наименованиям и состоянию на 01 января 2019 года. В результате анализа изученных файлов, предоставленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», Ревизионная Комиссия города Железногорска-Илимского выяснила, в реестре муниципальной собственности учтены:

- общим списком на электронном носителе на 01 января 2019г.: вид объекта - квартиры по списку– 92 шт.;

- общим списком на электронном носителе на 01 января 2018г.: вид объекта здания и помещения по списку – 60 шт.;
 
В ходе проверки было установлено, что в казне муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» содержится 700 квартир. В данной части имеется полная информация об объекте: реестровый номер имущества, балансовая стоимость, юридический адрес, местонахождение объекта, правоустанавливающий документ, площадь, кадастровый номер, год постройки. 

В реестре казны муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» значится 60 нежилых зданий и помещений, по которым установлена  первоначальная и остаточная стоимость. Большая часть нежилых зданий передана в аренду ООО «Иркутские коммунальные системы», 25 объектов недвижимости находится у предпринимателей для оказания услуг населению города и района. 
В реестре казны муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» значится 87 объектов переданных в МУП «Городское хозяйство», которое состоит из административного здания, гаража, транспортных средств, детских игровых элементов и инвентаря. 

Представлен список имущества, снятого с учёта казны муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за проверяемый период времени. В результате установлено, что 48 объектов недвижимости снято с учёта, из них 44 квартиры. 
Учёт муниципальной казны
           В соответствии со ст. 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования.

В ходе контрольного мероприятия проведена проверка по соблюдению установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом казны, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за период с 01.01.2018 года по 01.01.2019 года. В соответствии с планом работы Ревизионной комиссии города Железногорска-Илимского, пункта 5 на 2019 год, утвержденного председателем Ревизионной комиссии города Железногорска Илимского. 
В частности: принят нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок ведения Реестра муниципального имущества, соответствующий Приказу Министерства экономического развития РФ от 30 августа 2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». 
В вышеуказанном приказе отражено, что реестр состоит из трех частей: в раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе и в раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником). 
Меры, принимаемые Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» по взысканию задолженности по арендной плате

По представленной информации отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», задолженность за арендаторами имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» следует, что задолженность по договорам аренды муниципального имущества:

-   по состоянию на 01.01.2018г. составляла 5 683 406,10 руб., в том числе задолженность по решениям суда, вступившим в законную силу в сумме 5 667 751,85 руб.;

-   по состоянию на 01.01.2019 г. составляла 562 998,19 руб., из них: задолженность по решениям суда, вступившим в законную силу в сумме 198 434,13 руб., направлено в суд на сумму 101287,08 руб., претензионная работа на сумму 47 498,22 руб. (оплачено по претензиям - 46 323,16 руб.).

Снижение задолженности произошло в связи с оплатой по решениям суда в сумме 4 333 196,58 руб., а также добровольной оплатой по направленным претензиям.

Произведено списание задолженности, 
безнадежной к взысканию в сумме 364 262,02 руб.

	п.п.
	Наименование организации. Решение суда о взыскании.
	Сведения об учёте в налоговом органе
	Дата и снования прекращения ИП
	Сумма

Руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	АНО «МОНО».

Дело № А19-10508/2012 
от 25.07.2012г. 
	Руководитель Шпилёв Н.В. ликвидировано 22.01.2013г.
	ИП №38022/16/538924 от 12.05.2015г.
	219117,22

	2
	ООО «ЖЭК-1».
Дело № А19-21128/10-38 от 26.02.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 8036/16/38022 от 20.05.2016г.
	16933,23

	3
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21135/10-58 от 17.03.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 15171/15/38022 от 22.07.2015г.
	2194,15

	4
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21136/10-14 от 07.03.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 15172/15/38022 от 22.07.2015г.
	814,37

	5
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21134/10-46 от 19.02.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 15178/15/38022 от 22.07.2015г.
	697,56

	6
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21428/10-38 от 26.02.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 8039/16/38022 от 20.05.2016г.
	6182,66

	7
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21129/10-55 от 10.01.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 8037/16/38022 от 20.05.2016г.
	3869,60

	8
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21180/10-70 от 28.02.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 15177/15/38022 от 22.07.2015г.
	1373,98

	9
	ООО «ЖЭК-1».

Дело № А19-21122/2014 от 07.03.2011г.
	Генеральный директор Пошешулин А.С. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 15169/15/38022 от 22.07.2015г.
	1710,11

	10
	ООО «МЕТРО».
Дело № А19-21349/2012 от 07.05.2013г.
	Директор Калашников Д.В. ликвидировано 20.04.2016г.
	ИП № 8038/16/38022 от 20.05.2016г.
	68865,20

	11
	ООО «Сфера».
Дело № А19-1381/10-7 от 17.04.2010г.
	Директор Никифорчук И.М. ликвидировано 07.04.2016г.
	ИП № 19432/13/22/38 от 06.11.2013г.
	41170,90

	12
	ООО «Сфера».

Дело № А19-983/2011 от 06.06.2011г.
	Директор Никифорчук И.М. ликвидировано 07.04.2016г.
	ИП № 18490/13/22/38 от 23.10.2013г.
	29990,62

	
	
	
	
	392919,60


Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в 2018 году составили 15 996 746,64 руб., в том числе оплата задолженности за прошлые годы.

Доходы от платы по договорам найма жилого помещения муниципального       жилищного       фонда      коммерческого       использования муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» в 2018 году составили 368 432,56 руб. 

По результатам проверки соблюдения установленного порядка учета муниципального имущества, в том числе бухгалтерского учета можно сделать вывод, что учет муниципального имущества ведется, требования действующего законодательства выполняется, предоставляется объективная и достоверная информация о составе муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». 

Отделом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» проводилась работа по передаче имущества в аренду, претензионная работа к арендаторам земельных участков по взысканию арендной платы. В результате в бюджет поступили денежные средства по заключенным договорам. По исполнению бюджета Железногорск-Илимского городского поселения за 2018 год следует, что поступление доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в бюджет составило 11 514744,5 тыс. рублей или 113 % по исполнению. Из этого следует, что основные задачи, указанные в Положении об Отделе по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», обеспечение эффективного управления, распоряжение муниципальным имуществом, а так же увеличение поступлений собственных доходов (осуществление полномочий главного администратора доходов), в проверяемом периоде в полной мере достигнуты.

Выводы:

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

- в соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. № 424 в Реестр муниципального имущества включены сведения о кадастровой и балансовой стоимости имущества, разграничено движимое и недвижимое имуществом, указана доля (вклады)  предприятий в уставном (складочном) капитале, которая принадлежат муниципальному образованию. 
- не в должной мере проводится обеспечение эффективного управления, по распоряжению муниципальным имуществом, в части работы с задолженностью арендаторами имущества.  
Предложения:

1. Учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, и принять меры для устранения выявленных нарушений, в части образовавшейся задолженности.

2. Направить информацию о результатах проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

3. Направить отчет о результатах проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения.

4. В соответствии с заключенным соглашением направить акт проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского               



      А.И. Скороходов
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